UCHWALA NR VIN.317.2013
RADY MIEJSKIEJ W TLUSZCZU
z dnia 20 listopada 2013r.

w sprawie ustalenia kierunkow dziatania BurmistrzaTiuszcza dotycacych zwigkszenia
przejrzystosci  wydatkowania  srodkdéw  pienieznych  poprzez  wprowadzenia
elektronicznego rejestru zawieranych umow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnmaaBca 1990 r. 0 samaidzie gminnym Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zZp6zm) Rada Miejska w Ttuszczu uchwala, co gpsje:

§ 1.

1. Ustala s kierunki dziatania Burmistrza Tiuszcza poleggch na zwgkszeniu
przejrzystdéci wydatkowaniagrodkow publicznych.

2. Zasadniczym celem dziateokrelonych w ust. 1 jest wprowadzenie elektronicznego
rejestru umow zawieranych przez Burmistrza Ttuszcza

3. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 2:

1) zawiera informacje publiczne dotyce wszystkich umow zawieranych przez Burmistrza
Thuszcza w imieniu Gminy Thuszcz w postaci:

a) numeru umowy,

b) daty zawarcia umowy,

c) okresu obowzywania,

d) danych podmiotu, z ktorym umowa jest zawarta,

e) kwoty umowy,

f) przedmiotu umowy,

g) podstawy zawarcia umowjgostpowanie przetargowe, zapytanie ofertowe, z wolglgj inne)

2) zorganizowany jest zgodnie z wymaganiami wynikan z 84 Rozporgzenia Ministra
Spraw Wewastrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Inforroja Publicznej z dnia
18 stycznia 2007 r. w formie urdoviajacej przeszukiwanie i sortowanie danych,

3) aktualizowany jest nie rzadziegmiaz w tygodniu.

§ 2.

Zobowigzuje s¢ Burmistrza Tiluszcza do przedstawiania Radzie Miejs rocznych
sprawozda z realizacji uchwaty do 31 styczniazkkego roku za rok ubiegty.

8§ 3.
Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi.
§ 4.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienia do Uchwaty Rady Miejskiej Nr VIN.317.213 Rady Miejskiej w Ttuszczu
z dnia 20 listopada 2013r. w sprawie ustalenia kienkéw dziatania Burmistrza Ttuszcza
dotyczacych zwigkszenia przejrzystagci wydatkowania srodkow pienieznych poprzez
wprowadzenia elektronicznego rejestru zawieranych mow.

Publikowanie informacji o zawartych umowach (numenowy; data zawarcia;, okres
obowigzywania; dane podmiotu, z ktérym umowa jest zawdkteota umowy; przedmiot
umowy) staje s pozadarg praktyls z punktu widzenia transparenfeo finanséw
publicznych.

Przepisy ustawy o finansach publicznych psdeap w zasadzie o jawnoi gospodarki
finansowej w sferze publicznej - tak art. 33 ustv w. z art. 35 ust. 1 pkt 5 lit. a) ora.
35 W doktrynie przyjmuje gize jawng¢ finansow publicznych oznacza swobodny gpost
obywatela do informacji o dziataldo paistwa w wymiarze finansowy(w. Misigg, A.
Niedzielski, Jawn& i przejrzysté¢ finansow publicznych w Polscéwietle standardéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Raport InstytBadan nad Gospodark
Rynkowg 2001, Nr 29, s. 5; zob. C. Kosikowski, Nowa ustasvdinansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 15%) take szerzej jako sytuagjw ktorej informacje
dotycgce funkcjonowania catego sektora finansow publicking; publicznie dogfpne

i podlegaj publicznej ocenie (...) Rozumienie eavijawnagci w kontekcie budetu
rozszerzono na caty sektor finanséw publicznyclimiesieniu do gospodarowanieodkami
publicznymi.Co wiecej postulatywna zasada jawsm uzyskata status normatywnej, a i
prawnie wigzgcej. Aktualna FinPublU z 2009 r. recypuje w zasadziaiéwielkimi zmianami)
rozwigzania poprzednich ustaw o finansach publicznytlstawa o finansach publicznych.
Komentarz red. prof. dr hab. Pawet SmiglRok wydania: 2012, Wydawnictwo: C.H. Beck,
Wydanie: 1 poprawione — komentarz do art. 33).

Jawnd¢ finanséw publicznych ma szczegdélny charakter nazegsaca uwag Cezary
Kosikowski w publikacji ,Prawne aspekty zasady j@dm i przejrzystéci finansow
publicznych”: Srodki publiczne w wkszdci pochodz od obywateli. Pastwo powinno wic
ujawni‘, jaki jest udziat obywateli w tworzeniu dochoddéwblicznych, a tate i to, na
finansowanie jakich wydatkéw dochody teveystarczajce. Dla obywateli, a zwlaszcza dla
ich postawy w zakresie ponoszenigaiow publicznych, nie jest okbjiym to, w jaki sposob
jest roztdony ckzar danin publicznych oraz w jaki sposébiptwo gospodaruje wptywami z
tego tytutu. Obywatele chdakie wiedzié, ile kosztuje ich utrzymanie fitwa i jego aparatu
oraz to, w jaki sposbbgsdzielone wydatki publiczne dotyce take celéw (konsumpcja
zbiorowa i indywidualna). Spotecmtwo pragnie rownie wiedzi€, czy aparat wiadzy
publicznej potrafi planowg organizowa, zarzdza® i kontrolowa gospodarowanie
srodkami publicznymi.Jawnasé i przejrzystéé finanséw publicznych staje gi zatem
narzedziem oceny systemu sprawowania wiadzy publicz@ejena ta jest Zapotrzebna,
poniewa to spoteczéstwo dokonuje bezgpedniego lub péredniego wyboru wiladzy
publicznej. Jawng’ i przejrzystéc¢ finansow publicznych ma takznaczenie wychowawcze
Wiadzy publicznej nakazuje pgsbwanie uczciwe i profesjonalne oraz zgodne z ésgmn
spotecznym. Natomiast spotetztevu pozwala na zekszenie zainteresowaniayciem
publicznym i uczestniczeniem w him

Jw sama tr& art. 35 ustawy o finansach publicznych pgges o jawnéci umow. Réwnie
na takie podégrie do zasad jawroi wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskichuwagi na
powysze w przedmiotowej sprawie organ byt zolaamy, w ocenie Rzecznika, do
udostpnienia wnioskodawcom kserokopii umoéw zawartych amcddariami  prawnymi.

! Referat wygtoszony w dniu 30 listopada 2005 dqzas seminaryjnego posiedzenia Kolegium Napagj 1zby Kontroli,

ktorego tematem byly ,Jawidi przejrzystdé¢ finanséw publicznych”; http://www.nik.gov.pl/kolegn-nik/posiedzenia/jawnosc-i-
przejrzystosc-finansow-publicznych.html



Ponadto udogpnienie tréci uméw nie wymaga przetworzenia informacjtcaden sposoéb,
organ jest wgc zobowgzany do ich udogpnienia bez wzgtlu na interes prawny lub
faktyczny(Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27 sier2012 r. znak RPO-
710234-1/12/KM w sprawie jawroi umow podpisanych przez gmikvarszawa).

Roéwniez co do jawnéci umow nie miat wtpliwosci Naczelny §d Administracyjny w
wyroku z 29 lutego 2012 r. NSA w sprawie o sygr. la®RSK 2215/11 w zasadzie vagizyt
mozliwos¢ ograniczania dogbu do umow w przypadku ich naygywania na podstawie
ustawy Prawo zamowiepublicznych:Jawna¢ umow w sprawach zamowi@ublicznych na
gruncie ustawy o dogpie do informacji publicznej wytza méliwosé¢ odmowy ich
udosgpnienia z powotaniem sina ktdgkolwiek z tajemnic ustawowo chroniony®lie jest
zatem dopuszczalne wydanie decyzji odmayeej udosgpnienia umow w sprawach
zamowia publicznych, gdy g one jawne.

W wyroku z 8 listopada 2012 r.a® Najwyzszy, sygn. akt | CSK 190/12 praegit, iz w
umowach zawieranych przez gmaimie mana wyhczy¢ imion i nazwisk: Dla osoby
zgdajgcej dosgpu do informacji publicznej, zgyaanej z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych
przez jednostk samorzdu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takicmaw g czsto
wazniejsze nd ich tres¢ i jest to z oczywistych wzdgbw zrozumiate. Trudno bytoby w tej
sytuacji broné pogkdu, ze udosgpnienie imion i nazwisk 0sOb w roz&aej sytuacji
stanowitoby ograniczenie w zakresie korzystaniarstucyjnych wolnai i praw tych oséb
(art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji RP). Rinsekwencji naty zatem przyi, ze
ujawnienie imion i nazwisk o0s6b zawiem@jch umowy cywilnoprawne z jednastk
samorzdu terytorialnego nie narusza prawa do prywairidych oséb, o ktérym mowa w art.
5 ust. 2 u.d.i.p.

Mimo, iz ustawodawca w art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 usisthwy o dosgpie do informacji
publicznej nie wskazake czsciag obowizkowy Biuletynu Informacji Publicznej jest rejestr
umow to jednak zwroéinalezy uwag na art. 8 ust. 3 zd. drugiBodmioty, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, m@gudosgpnia¢c w Biuletynie Informacji Publicznej rowrianne
informacje publiczne Nadto w Rozporgdzeniu Ministra Spraw Wewirznych i
Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Pubticej z dnia 18 stycznia 2007 r. w § 11
ust. 5 lit. b wskazat,zi w Biuletynie Informacji Publicznej magby¢ udostpnianie inne
informacje publiczne, o ktérych mowa w art. 8 @stdanie drugie ustawy, a w szczegétno
takich, ktorych publikacja lgéy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby oblatich
wspdlnot, wspiera rozwoj spoteaimwa obywatelskiego lub przyczyniag slo polepszenia
dziatalnasci podmiotu udostpniajgcego informacje Do takich informacji naley zaliczy¢
informacje zwgzane z wydatkami gminy.

Ponadto stworzenie i upublicznienie takiego rejestr Biuletynie Informacji Publicznej
zwolni gmire z obowizku kadorazowego udogpniania takich informacji na wniosek
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o @pst do informacji publicznejinformacja publiczna,
ktéra nie zostata udogtniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub cealtrym
repozytorium, jest udaginiana na wniosek



