Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl
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W zatgczeniu przesytam uchwate Nr Wa.350.2017 Skiadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 listopada 2017 roku w
celu stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.350.2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 22 listopada 2017 roku

W sprawie:

1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Tiuszcza projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ttuszcz na 2018 rok

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Ttuszcz na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561)) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - lwona Molitor
Czionkowie: - Lucyna Kusinska
- Agata Paczkowska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, opiniuje przedtozony przez
Burmistrza Gminy Ttuszcz projekt uchwatly budzetowej Gminy Ttuszcz na 2018 rok.

§2

Pozytywnie - opiniuje mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu Miasta
Ttuszcz przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, (zwanej dalej w skréocie ,ufp”) tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2017 r., wraz z zarzgdzeniem Nr 0050.115.2017 z dnia
15 listopada 2017 r., Burmistrz Ttuszcza przediozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy
Ttuszcz na rok 2018 z uzasadnieniem.

W wyniku analizy i oceny w/w materiatbw Skiad Orzekéjqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie proponuije:

. 1. W § 3 projektu uchwaty budzetowej zwanej dalej w skréocie ,projektem u.b.”, nalezy

ustali¢ ,limit zacigganych zobowiazan z tytutu kredytu w kwocie 7.000.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu”.

2. W § 4 ust. 1 pkt 1 projektu u.b. nalezy ustali¢ przychody: ,w kwocie 7.000.000,00 z
Z zacigganych kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu” a nie
»~Zzaciagnietych” kredytow.

3. W § 6 projektu u.b. i zatgczniku Nr 4 nalezy ustali¢ dotacje ,udzielane” a nie

»udzielone” z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezacym do sektora finansow
publicznych. ‘

4. W § 9 pkt 6 projektu u.b. nalezy ustali¢ plan dochodéw jednostek oswiatowych
i wydatkéw nimi finansowanych w 2018 roku a nie w 2016 roku.

5. W § 10 pkt 3 projektu u.b. doprecyzowaé udzielone upowaznienie.

W zwiazku z wyodrebnieniem przez ustawe o finansach ‘publicznych w uktadzie
dziatbw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, wskazanych grup wydatkéw w planie
wydatkéw_biezgcych budzetu oraz wyszczegélnieniem w tym samym uktadzie planu
wydatkéw biezacych w_planie wydatkéw budzetu (art. 236 ust. 1 i 3 ufp) oraz
ustawowym upowaznieniem Burmistrza do samodzielnego dokonywania zmian w planie
wydatkéw biezgcych budzetu w ramach dziatu, za wyjatkiem zmian planu wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy (zwanego dalej w skrocie ,grupg
wydatkéw na WiS”), o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art. 257 pkt 3 ufp)

Burmistrz moze samodzielnie dokonywaé zmian w planie wydatkéw biezgcych budzetu
w ten sposoéb, ze:

- moze przenosi¢ wydatki okre$lone przez Rade dla wyodrebnionej w rozdziale danego
dziatu grupy wydatkéw — do innej grupy wydatkéw, w tym rozdziale za wyjatkiem grupy
wydatkow na WIS, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (przeniesienie
wydatkow w rozdziale danego dziatu),

- moze przenosi¢ wydatki okreslone przez Rade dla wyodrebnionej w rozdziale danego
dziatu grupy wydatkéw — do innej lub tej samej grupy wydatkow w innym rozdziale
danego dziatu, za wyjatkiem grupy wydatkow na WIS, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej (przeniesienie wydatkéw miedzy rozdziatami danego dziatu).

Na podstawie delegacii art. 258 ust. 1 ufp Rada moze zatem upowaznié Burmistrza do:
dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych budzetu oraz w planie wydatkow

jednostek budzetowych — planu wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane okreslonego w zataczniku Nr 2 do uchwaly budzetowej polegajgcych na




dokonywaniu przeniesieri miedzy rozdziatami danego dziatu wydatkow okreslonych w
uktadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane (przeniesienie wydatkéw migdzy rozdziatami danego dziatu).

Majac na uwadze, Ze Kolegium Izby nie kwestionuje upowaznienia przez Rade
Burmistrza do dokonywania w dziale takze innych zmian wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane niz tylko przeniesienie tych wydatkéw miedzy rozdziatami
Rada moze upowazni¢ Burmistrza do:

- dokonywania w planie wydatkéw biezacych budzetu oraz w planie wydatkow
jednostek budZetowych — zmian planu wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane, okreslonych w zatagczniku Nr 2 do uchwaty budzetowej, polegajacych na
dokonywaniu w rozdziale oraz migdzy rozdziatami danego dziatu przeniesien
wydatkéw okreslonych w ukltadzie dziatéw u rozdziatéw klasyfikacji budzetowej
w planie wydatkéw biezacych tacznie z wydatkami na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (przeniesienie wydatkow
W rozdziale i miedzy rozdziatami danego dziatu).

Powyzsze upowaznienie oznacza tym samym zniesienie przez Rade ustawowego
upowaznienia Burmistrza do samodzielnego dokonywania zmian w planie wydatkéw
biezacych budzetu z wytaczeniem zmian planu wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

Z przedmiotowego upowaznienia:

- nie wynika czy plan wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy to
plan wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, okreslony w planie
wydatkow biezacych budzetu oraz w planie wydatkow jednostki budzetowych zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2 uchwaty budzetowej oraz jakich przesunieé wydatkéw moze
“dokonywac Burmistrz w zwigzku ze zmiang planu na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy

- wynika, ze w planie wydatkéw majatkowych budzetu w grupie wydatkéw na
inwestycje i zakupy inwestycyjne nie zostat wyodrebniony, w uktadzie dziatow i
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, dodatkowo plan wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne jednoroczne, w czeéci zwigzanej z realizacjg zadan j.s.t. - zgodnie z art.
236 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ufp.

Ponadto przesunigcie wydatkéw polega na zmniejszeniu jednej pozycji planu
o okreslong kwote i zwigkszeniu o te sama kwote innej pozycji planu nie zas$ na
tworzeniu lub likwidacji wydatku. Plan wydatkéw majatkowych okreslony w zataczniku
Nr 3 zawiera wykaz zadan stanowigcych zaréwno wydatki na inwestycje i zakupy
jednoroczne jak i wieloletnie oraz dotacje udzielane na dofinansowanie inwestycji.

. Ponadto watpliwosci Sktadu Orzekajgcego budzg wydatki:

- projekt realizacji dwoch stupéw energetycznych na ul. Powstaricéw Styczniowych
[(p0z.111) Zatacznik Nr 3 do uchwaty],

- dotacja celowa dla ZGK i M na odwodnienie ul. Kolejowej w Ttuszczu [poz. 76)
Zatgcznik nr 3 i 4 do uchwaty],

- z funduszu soteckiego przeznaczone na:
- wyjazd kulturalno-edukacyjny dla mieszkaricow Sotectw,



- organizacje spotkan mieszkancow-zakup artykutéw spozywczych (piknik),
- zakup artykutéw spozywczych do promogiji zespotu Jasienki.

. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Tiuszcz na 2018 rok zaplanowano deficyt

budzetu w wysokosci 7.000.000,00 z, stanowigcy ujemng roznice pomiedzy
planowanymi dochodami (92.816.013,29 zI) i wydatkami budzetu (99.816.013,29 zh),
ktory zostanie sfinansowany kredytem w wysokosci 7.000.000,00 zt.

Zaplanowane Zzrédto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W  tym stanie rzeczy, Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentenc;ji.

g Twona Molitor



